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TIPO DE AUTO AUTO DE PRUEBAS No. 052

FECHA DEL AUTO | 27 DE OCTUBRE DE 2023

RECURSOS QUE | CONTRA EL PRESENTE AUTO NO PROCEDE RECURSO
PROCEDEN ALGUNO.

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:00 a.m., del dia 2
de Noviembre de 2023.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha
fijada hasta el mismo dia 2 de Noviembre de 2023 a las 06:00 pm.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Flaboro: Juan J. Canal
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AUTO NUMERO 052 MEDIANTE EL CUAL SE DECRETA LA PRACTICA DE PRUEBAS
DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO N° 112-034-
023 ADELANTADO ANTE EL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA - TOLIMA

Iibagué, alos (27) dias del mes de Octubre de dos mil veintitrés (2023)

Los suscritos funcionariés de conocimiento y sustanciador de la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en virtud de la
competencia establecida en la ley 610 de 2000 v la comisién otorgada mediante el auto de
asignacion N© 096 de fecha abril 24 de 2023, para adelantar el proceso de responsabilidad
fiscal, Auto de apertura No 040 del 09 de Junio de 2023, proceso radicado No 112-034-023,
procede a decretar de parte la siguiente prueba:

CONSIDERANDOS

La Contraloria Departamental del Tolima inicié proceso de responsabilidad fiscal radicado
con el No 112-034-023, adelantado ante el Hospital San juan de Dios del municipio de
Honda, Tolima, por la presunta irregularidad en la ejecucidn de los contratos de obra No.

169, 225, 227 en |a vigencia 2019 con el objeto de realizar mantenimiento y mejoramiento
en la infraestructura fisica del Hospital, por valor total de $199.010.697.00, contratos que
se encuentran terminados y liquidados, donde se dejaron unas observaciones en el informe
de visita, con alcance fiscal, al haberse generado un presunto detrimento patrimonial de
VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS
SETENTA Y DOS PESOS MTC. ($28.684.772.00), por cantidades de obras pagadas y
no ejecutadas o que no corresponden con los informes finales, planos récords, entregables,
actividades inconclusas, de acuerdo a lo siguiente:

"El hospital San juan de Dios del municipio de Honda, suscribic los contratos de obra No. 169, 225,
227 en Ia vigencia 2019 con el objeto de rezlizar mantenimiento y mejoramiento en [3 infragstructura
fisica del Hospital, por valor total de $199.010.697, contratos que se encuentran terminados y
liguidados.

Una vez realizada visita al sitio de /as obras por parte de la auditoria, el representantes del hospital,
sefior HERNANDO ALBERTO BUEN DIA PEREZ , auxiliar administrativo grado 12, supervisor de
los contratos, y el sefior RICARDO VARGAS CARDOSO, contratista, con el objeto de constatar la
gfecucion en términos de cantidades y calidad de las obras objeto de los contratos, v luego de
realizado el andlisis de la informacion contenida en el expediente contractual de cada uno de los
items y actividades relacionadas en las actas de recibo final, se identificaron las observaciones con lo
cual se procede a calcular fa diferencia entre las cantidades reconocidas en acta de recibo final y las
encontradas por la comision de auditoria.

Los resuftados del andlisis realizado se presentan a continuacion:
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Con base en lo anterior E/ hospital San juan de Dios, presuntamente falto al principio de
responsabilidad en la efecucion de los contrato de obra 169, 170, 225, 227 de fa vigencia 2018,
coma elemento basico de las actuaciones contractuales de las entidades estatales, toda vez que
avala el pago de-la correspondiente acta final def contrato, sin verificar y evaluar correctamente fas
condiciones de las actividades ejecutadas, debido a 1a falta de evaluacion seguimiento y controf por
parte de g supervision e interventoria, lo que genero un presunto detrimento patrimonial en
cuantia de Veintiocho millones seiscientos ochenta y cuatro mil setecientos setenta y dos
pesos Moneda Corriente ($28.684.772M/Cte.) Por cantidades de obras pagadas y no
efecutadas y/o actividades que no cumplen con especificaciones técnicas.

En ef informe Definitivo se establecio un hallazgo de $31.263.634 que quedo reflejado en el tabla de
haflazgos, esta cifra se ve disminuida a la suma de $28.684. 772, teniendo en cuenta que se descontd
los valores de los contratos de fa vigencia 2017, donde opera la caducidad fiscal,”

En este orden de ideas, la Direccién Técnica de Responsabilidad fiscal con base a lo
manifestado por el grupo auditor de la Contralorfa Departamental del Tolima, inicid proceso
de responsabilidad fiscal con el numero No 040 de fecha 09 de junio de 2023, tal como se
evidencia en los folios del 10 al 18 del expediente, dejando como presuntos responsables
fiscales a los sefiores JOSE JAIME GONZALEZ ENCISO, identificado con la cedula de
ciudadania No. 11.314.150, en su condicidén de Gerente del Hospital San Juan de Dios del
municipio de Honda — Tolima, para el periodo 28 de diciembre de 2016 hasta el 30 de abril
de 2020, ordenadora del gasto quien firmo los contratos 169-225 v 227 de 2019, HERNAN
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ALBERTO BUENDIA PEREZ, identificado con la C.C. No. 14.321.046, en su condicion de
Auxiliar administrativo con funciones en el area de almacén (Supervisor), del periodo 02 de
dlc;embre de 1993, hasta la fecha, el sefior EDAEL EDUARDO VERGARA PATERMINA,
Ldent;f“cado con la cedula de ciudadania No, 1.104.013.773, Encargado de ejecutar la
interventoria de los contrato de obra obra publica No 169 y 225 de 2019, y el sefior
RICARDO VARGAS CARDOSO, identificado con la cedula de ciudadania No. 96.126.920,
encargado de ejecutar los contratos de obra No. 169-225y 227 de 2019. Asi mismo, se
establece un presunto dafio patrimonial de VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTCS
OCHENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS SETENTA Y DOS PESOS MONEDA
CORRIENTE ($28.684.772.); suma que resulta del total presupuestado, contratado,
entregado y pagado al contratista y lo realmente ejecutado y verificado por el grupo auditor
de la Contraloria Departamental del Tolima a los contratos de obra No. 169 -225 y 227 de
2019.

Y como tercero civilmente responsable a la COMPANIA ASEGURADORA
ASEGURADORA SOLIDARIA de Colombia, identificada con el NIT: 860-524-954-6, No.
Poliza --982-88-994-000000009, vigencia de la péliza global de manejo sector oficial del 15-
03-2019 hasta 14-03-2020, con fecha de expedicion 15-03-2019, valor Asegurado
$300.000.000.00, riesgos amparados Responsabilidad Civil Institucional, 10% de deducible.

Poliza de cumplimiento de la COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO Con NIT.
860.009.578-6, pdliza No. 25-44-101128444, expedida el 12-04-2019, con vigencia desde
10/04/2019 hasta el 10/09/2019. Riesgos amparados Cumplimiento y calidad del contrato
No. 0169 de 2019, Valor asegurado $8.750.573.00, deducibie lo de ley.

Péliza de cumplimiento de la COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO Con NIT.
860.000.578-6, pdliza No, 25-44-101131367, expedida el 03/07/2019, con vigencia desde
63/07/2019 hasta el 03/12/2019. Riesgos amparados Cumplimiento y calidad del contrato
No. 0225 de 2019, Valor asegurado $9.997.708.00, deducible lo de ley.

Péliza de cumplimiento de la compania Seguros del Estado Con NIT. 860.009.578-
6, poliza No. 25-44-101131496, expedida el 063/07/2019, con vigencia desde 26/06/2019
hasta el 06/10/2019. Riesgos amparados Cumplimiento y calidad del contrato No. 0227 de
2019, Valor asegurado $9.997.708.00, deducible lo de ley.

Una vez notificado el auto de apertura No. 002 de 2022, a3 los presuntos responsables
fiscales, el sefior Ricardo Vargas Cardozo, presento Version libre el dia 31 de julio de 2023,
folios 63 y 64 del expediente, y el sefior José Jaime Gonzdlez Enciso, presento por escrito
ersidn libre y espontanea el dia 22 de agosto de 2023, (folios 73 al 75), donde solicitan se
decrete y practique las siguientes pruebas:

[4

‘Soficito respetuosamente al despacho decretar como prueba inspeccion y/o visita técnica con fa
participacion de la Contraloria, ef supervisor y el contratista de obra y con el mi participacion para se
realice una nueva medicion y se tomen las medidas pertinentes para evidenciar que las obras se
ejecutaron y se pago fo que en realidad se efecutd”

En este orden de ideas, y apreciando lo manifestado por el presunto responsable fiscal, este
Despacho procedera a decretar la practica de esta prueba técnica, al considéralas
conducentes, pertinentes y Utiles dentro del proceso radicado No 112-034-023, en virtud de
lo siguiente;

Dado que el objeto de las pruebas en un proceso es el de establecer los hechos ocurridos,
y ya gue el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el fallador del asunto, es necesario
i
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estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la prueba con mu'as a que
dentro del proceso obren solo aquellas que resulten idéneas y necesarias, que tengan
aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que se refieran a los hechos
del proceso y que respeten &l principio de economia procesal.

Asi las cosas, tenemos que una prueba es CONDUCENTES:” Cuando /a conducencia es la
idoneidad del medio de prueba para demostrar lo que se quiere probar un determinado Hecho. Fs
una comparacion entre el medio probatorio y Ia ley, a fin de que, con la comparacion gue se haga se
pueda saber si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de este medio probatorio”
Es decir, se hace necesario realizar una nueva inspeccion a [as obras, donde se encuentren
todos los responsables de la ejecucidn de los contratos de obra pdblica No 169 y 225 de
2019 , toda vez que en las vistas anteriores no fueron llamados al procedimiento técnico a
todas Ias personas llamadas a responder por la ejecucién del citado contrato, siendo esta
prueba el medio que permite esclarecer los hechos, ya que permite conocer en situ el
cumplimiento de las actividades pactadas.

Adicionalmente, es conducente, porque los medios de prueba como la visita especial y el
informe técnico, estan legalmente constituidos a la luz de lo dispuesto en la Ley 610 de
2000, la Ley 1474 de 2011 y la Ley 1564 de 2012, y de igual manera, son pertinentes porque
estan orientados especificamente a demostrar los hechos alegados vy en efecto determinar
la responsabilidad fiscal en los vinculados.

Prueba esta que también es PERTINENTE, "Se refiere a que Ia prueba a decretar verse
sobre los hechos del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticion. De /a
misma forma que en nuestras conversaciones diarias, 1as dirigimos sobre un mismo asunto,
con el objeto de que sea posible Iogica y materialmente la comunicacion, de la misma forma,
las pruebas que informan una actuacion procesal, deben dirigirse a los mismos bechos de/
proceso... "Esto es, o que se determine en la visita técnica con la nueva valoracién se tendré
certeza, sobre la existencia o no del hecho generador del hallazgo fiscal, razén por lo cual
la practica de la visita técnica, infiere en el esclarecimiento de los hechos, especialmente en
la determinacién del dafio fiscal y los responsables fiscales.

Finalmente esta prueba es fJTIL "...el aporte que puede llevar al proceso para cumplir-el fin de
crear certeza de fos hechos en el d@nimo del funcionario judicial, en otros términos, el poder
enriquecedor del convencimiento del juez que determinada prueba confleva..” es decir, el resultado
de la visita técnica, producto de la nueva valoracion y medicién de las cantidades de obra
entregadas y canceladas dara certeza real al ente de control de la existencia de un dafio
patrimonial, como quiera que se contaron con la presencia y aporte técnico de los
gjecutores, interventor y supervisor de los contratos de obra publica No 169 y 225 de 2019.

Y resulta atil, porque del material, las pruebas documentales, informes y la visita técnica
se pueden obtener un conocimiento razonable y fehaciente bajo las circunstancias de modo,
tiempo vy lugar, respecto a los hechos materia de investigacién al igual que obtener certeza
respecto al acaecimiento del detrimento patrimonial.

Asi las cosas, los elementos aducidos al proceso con la intencién de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacion de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es (til para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "../a prueba es indtil cuando
sobra, por no ser iddnea, no en si misma, sino con relacion a /a utilidad gue fe debe prestar
al proceso, ya que este solo puede recaudar /as pruebas necesarias para el pronunciamiento

del fallo. Si nos valiéramos de una metafora, podriamos decir que el proceso debe asumir
las pruebas que Je sean absolutamente necesarias para pronundiar el fallo y que nb puede
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darse el lujo de recaudar pruebas que sobren, superfluas, redundantes o corroborantes,
cuando esto no sea absolutamente necesario”

|

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de

la Contralorfa Departamental del Tolima.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR y PRACTICAR la prueba solicitada por los sefiores
- RICARDO VARGAS CARDOZO, en su versidn libre presentada el dia 31 de julio de 2023 vy el
sefior JOSE JAIME GONZALEZ ENCISO, en su versidn libre y espontanea allegada el dia 22
de agosto 2023, por considerarlas conducentes, pertinentes y dtiles dentro del proceso de
responsablildad fiscal No 112-034-023, adelantado ante el Hospital San Juan de Dios de
Honda Tolima, gue consiste en reahzar visita técnica a las obras objeto de investigacion,
para efectos de verificar las presuntas diferencias e irregularidades presentadas en los
contratos de obra No. 165-225 y 277 de 2019.

Debe quedar completamente claro para los profesaonales comisionados a realizar esta
d;hgenaa fiscal, que Unicamente se pronunciaran sobre los hechos o circunstancias
examinadas respecto al objeto de esta comisién, sin que se extiendan a otros asuntos o
temas que no se encuentren dentro de la érbita del hallazgo fiscal No. 014, del 13 de marzo
de 2023, el cual da origen al presente proceso de responsabilidad fiscal. Lo anterior en
cumplimiento a! principio de congruencia, asi como al derecho a la defensa vy el debido
proceso.

ARTICULO SEGUNDO: Enterar a las partes interesadas sobre la fecha y hora de la visita
fiscal, minimo con cinco (5) dias de anticipacidn, a través de cualquiera de estos medios de
comunicacion establecidos: correo electrénico, contacto telefénico u oficio.

' ARTICULO TERCERO: Notifiquese por Estado, en la forma indicada por el articulo 106 de
[a Ley 1474 de 2011, el presente proveido a los sefiores: |

JOSE JAIME GONZALEZ ENCISO, identificado con la cedula de ciudadania No.
11.314.150, en su condicion de Gerente del Hospital San Juan de Dios del municipio de
Honda — Tolima, HERNAN ALBERTO BUENDIA PEREZ, identificado con la C.C. No.
14.321.046, en su condicion de Auxiliar administrativo con funciones en el area de almacén
- (Supervisor, el sefior EDAEL EDUARDO VERGARA PATERMINA, identificado con la cedula de
ciudadania No, 1.104.013.773, Encargado de ejecutar la interventorfa de los contrato de
obra publica No 169 y 225 de 2019, y el sefior REICARDO VARGAS CARDOSOQ, identificado

con la cedula de ciudadania No. 96.126.920, encargado de ejecutar los contratos de obra No.
| i169—225y 227 de 2019,

TIgualmente a los apoderados de confianza designado por las COMPANIA ASEGURADORA
SOLIDARIA de Colombia, identificada con el NIT: 860-524-954-6, No. Pdliza - 982-88-994-
000000009, Vigencia de la Pdliza global de manejo sector oficial, del 15-03-2019  hasta
14-03-2020, con fecha de expedicién 15-03-2019, valor Asegurado $300.000.000.00,
riesgos amparados Responsabilidad Civil Institucional, 10% de deducible.

Poliza de cumplimiento de la COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO Con NIT.
860 009.578-6, poliza No. 25-44-101128444, expedida el 12-04-2019, con vigencia desde
10/04/2019 hasta el 10/09/2019. Riesgos amparados Cumplimiento v calidad del contrato
No. 0169.de 2019, Valor asegurado $8.750.573.00, deducible lo de ley.
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Péliza de cumplimiento de la COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO Con NIT.
860.009.578-6, pdliza No. 25-44-101131367, expedida el 03/07/2019, con vigencia desde
03/07/2019 hasta el 03/12/2019. Riesgos amparados Cumplimiento y calidad del contrato
No. 0225 de 2019, Valor asegurado $9.997.708.00, deducible lo de ley.

Poliza de cumplimiento de la compaiiia Seguros del Estado Con NIT. 860.009.578-
6, pdliza No. 25-44-101131496, expedida el 063/07/2019, con vigencia desde 26/06/2019
hasta et 06/10/2019. Riesgos amparados Cumplimiento y calidad del contrato No. 0227 de
2019, Valor asegurado $9.997.708.00, deducible lo de ley, como terceros civilmente
responsables.

ARTICULO CUARTO: Solicitar a la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
de la Contraloria Departamental del Tolima, el apoyo de un profesional idéneo para
adelantar visita técnica al Municipio del Lérida-Tolima, de conformidad con las
consideraciones indicadas en el presente auto.

ARTICULO QUINTO: Fijese para la practica de las pruebas el término establecido en |a
norma (articulo 107 Ley 1474 de 2011), para tal efecto librasen los oficios respectivos.

ARTICULO SEXTO: Remitase a la Secretarfa General y Comun para lo de su Competencia

OSCAR.GAONA MOLINA
Profesién/al Universitario
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